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Banja Luka, 18.01.2024.godine ! : b L !
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- .Ured za razmatranje albi Bosne i Hercegovine-Podruznica/Filijala ‘Banja Luka,

postiipajuéi po Presudi Suda BiH broj: S1 3 U'042978 22 U od 15.12.2023: godine, u Zalbenom
predmetu po Zalbi Zalitelja: ”LALA I LACO” d.o.0. Bijeljina, zastupan po punomoéniku
Grozda Dukié, advokat iz Bijeljine, izjavljana na Zakljutak broj 20-288/22: od.06.04.2022.
godine, Ugovornog organa: DOM ZDRAVLJA BIJELJINA, u postupku javne nabavke putem
konkuretskog postupka, brojrobavjeitenja 87-7-1-25-3-17/22 od 23.03.2022. godine, predmet
nabavke,!Nabavka roba: “Nabavka higijenskog potrosnog materijala”, na osnovu ¢lana 111.stav
(1) tacka d.) Zakona 'o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH' broj: *39/14, '59/22), -na

sjednici Vijeca, odrzanoj'dana 18.01.2024. godine, donio je: : r
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I. Zalba se usvaja, ponistava se slijedeci akt'ugovornog organa - . - ‘ 3
- Zakljugak broj 20-288/22 od 06.04.2022. godine. ‘ L . o
- ’ L T P i\ ‘ ! . & l
+2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalitelja ,Lala i Laco* d.o.o0. Bijeljina, zastupan B
+  putem punomoénika Duki¢ Grozde advokata iz Bijeljine za povrat naknade za “e”
) pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o &éemu Ce se donijeti
posebno Rjesenje. o . e g
' 1 g iy |l

3. Usvaja se kao djelomi¢no osnovan, zahtjev ponudaca ",,Lala i Lac¢o* d.o.o.
* Bijeljina, zastupan putem punomoénika Duki¢ Grozde advokata iz Bijeljine za
*  nadoknadu tro§kova sastavljanja Zalbe u iznosu 525,00 KM, dok se u preostalom. o
-« dijelli odbija kao'neosnovan. ¥ ! : Lo
: 4, NalaZe se ugovornom ofganu Dom zdravlja Bijeljina da nadoknadi troskove -
- ¥albenog postupka za sastavljanje Zalbe po punomo¢niku u visini od 525,00 KMu =~ .
roku od 8 dana od dana izvr$nosti ovog RjeSenja. i F ¥
v 'OBRAZLOZENJE “oit
: co i t S ]
U postupku fjavne nabavke putem konkuretskog postupka, broj obavjestenja 87-741:25-
3-17/22 od 23.03.2022. godine, predmet nabavke, Nabavka roba: ”Nabavka higijenskog
potrognog materijala”, Ugovornog organa: DOM ZDRAVLJA BIJELJINA, izjavljena je Zalba

e

7%

. |




T rre———— . e

Zalitelja: "LALA 1 LACO” d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Grozda Dukié,
advokat iz Bijeljine, na ZakljuGak broj 20-288/22 od 06.04.2022. godine. Naime, Kandidat/
ponudag ,Lala i Laco* d.o.0. Bijeljina je u predmetnom postupku uloZio Zalbu na tendersku

dokumentaciju u svojstvu Zalioca zastupanog po punomo¢niku Grozdi Puki¢, advokatu iz”"

Bijeljine. Predmetna Zalba je poslata ugovernom organu preporu¢enom postom dana 04.04.2022.
godine. Dana, 07.04. 2022. godine, Zaliocu | je dostavljen Zakljucak broj 20- 288/22 od 06.04. 2022,
godine kojim se Zalba na tendersku dokumentaciju odbacuje kao neblagovremena. Uvidom u
obrazlozenje pobganog zakl_]ucka moZe se utvrditi da ugovorni organ konstatUJe da je Zalba
neblagovremena iz razloga $to je izjavljena u roku od 12 dana od*dana preuzimanja tenderske
dokumentacija. U obrazloZenju se takode navodi-i da je tenderska dokumentacija preuzeta dana
24.03.2022. godine te se ugovorni organ poziva na ¢lan 101. stav (1) tacka b) Zakona o -javnim
nabavkama BiH. Dakle, iz samog uvida u navedeni zakon moze se utvrditi da je u istom
navedeno da se zalba moZe izjaviti ,najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske
dokumentacue S obzirom na &injenicu da;se ugovorni organ u svom -zakljucku poznva na
ginjenicu da je proglo 12 dana od preUZImanJa TD -a, to Zalilac primjecuje da je ugovorni organu
dane roka raCunao i,.sam.dan" preuzimanja, tj. 24: Deseti dan. od preuzimanja tenderske
dokumentacue je padao na dan, 03.04.2022. godine, nedelja; neradni-dan, Zakonom 0_javnim
nabavkama BiH;nije, posebno precizirano- raunanje rokova ali je &lanom 117.. odredena
supsidijarna ‘primjena pralila upravnog postupka: Zakon o upravnom postupku odreduje da kad je
rok odreden’na dane, dan u koji.je dostavljanje ili saopéenje izvrSeno, odnosno u koji pada
dogadaj od koga treba raCunati trajanje roka, ne uraunava se u rok, ve¢ se za poletak roka'uzima
prvi naredni dan. Sijedom navedenog, na pocetak i-tok rokova trebalo.je primjniti odredbe &lana
91.192. Zakona o upravnom postupku BiH koji propisuje da pocetak i tok rokova ne spredavaju
nedeljni dani, odnosno dani kada se ne radi i dani drZavnih praznika, te ako posljedni dan roka
pada u nedelju ili na dan drZavnog praznika, ili u neki drugi dan kada organ kod kog se radnja
postupka ima preduzeti ne radi, rok isti¢e istekom prvog narednog radnog dana! S obzirom na
Cinjenicu daje tenderska dokumentacija preuzeta 24.03.2022. godine i daje zadnji dan za ulaganje
Zalbe padao na nedelju 03.04.2022. godine to zalilac nije pogresio kada je Zalbu uputio prvi
naredni radni dan, tj- ponedeljak 04.04.2022. godine. U vezi sa svim prethodno iznesenim, Zalilac
smatra da se postupak javne nabavke mora obusta\iti u skladu sa &lanom 110. Zakona o javnim
nabavkama BiH te da ugovori organ treba usvojiti predmetnu Zalbu ponistiti Zakljugak broj 20-
288/22 od 06.04.2022. godine i uzeti u razmatranje Zalbu na tendersku dokumentaciju te Zzaliocu
nadoknaditi troskove sastava zalbe u iznosu od 562,50 KM.
[%¥ i 7

U izjadnjenju’ na, navode Zalbe Ugovorni organ- istiCe slijedece, da je najprije dana
05.04.2022. ‘godnne zaprimio Zalbu ponudata LALA 1 LACO D.0.0. Bijeljina, zastupanog no
advokatu Grozdi Duki¢ iz Bijeljine, pod brojem: 1328/22, u konkurentskom postupku javne
nabavke higijenskog potrodnog materijala za potrebe Doma zdravlja Bijeljina, broj nabavke: 87-
7-1-25-3-17/22 od 23.03.2022. godine, kojom se osporava’ zakonitost tenderske dokumentacije,
broj: 20-216/22. od 23.03.2022. godine. Zalilac u svojoj Zalbi tra%i izmjene i dopune tenderske
dokumentacije za nabavku higijenskog potroSnog materijala, te potraZuje troskove postupka no
kvalifikovanom punomocéniku advokatu, isti¢uéi sledece:
-Uvidom u Obrazac za cijenu ponude-robe (Tehni¢ka specifikacija higijenskih sredstava) zalilac
je uocio da je traZena roba opisana na nacin kojpm se ograni¢ava konkurencija, odnosno nacin da
ispravnu ponudu’prema zahtjevima iz tenderske dokumentacije ne moZe dostaviti vise ponudaca
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ve¢ isklju¢ivo ponudaci Kkoji distribunraju traZenu robu. Uvidom u "tacku »fehnicka i
profesionalna sposobnost (¢lan 49: ZJ BiH) traZeno je ispunjenje: :
-ponuda¢ mora posjedovati BTL (bjezbjedonosnio tehnicki list), kO_]l se odnosi ‘na-stavke pod

rédnim brojem 1, 6, 23, 24, 25, 34, 35, 37, 40, 41, 42, 43, 44, 45 46. - %
-ponudaé mora posjedovati potvrdu/rjeSenje o upisu hemikalija u-inventar hemikalija, koji:se
odnosi na stavke pod rednim brojem 1,6, 23, 24; 34, 35,41, 42, 43, 44 1 45. S S

-ponuda¢ mora posjedovati rjeSenje o: skladiétenju i distribuciji hemikalijama i biocida od
nad]einog organa, kojp se odnosp na stavke pod rednim brojem 37 i 38.

-uspjesno iskustvo o realizaciji ugovora o isporuci higijenskog potrosnog materuala ili sliéne
robe predinetu nabavke. ! : . 3

Kao dokaZz za postavljene uslove, tenderskom dokumentacijom se trazi da” dostave 'sledeée
dokaze: bezbjedonosno tehnicki list za hemikalije, kopija potvrde/rjesenja o upisu hemikalije u
inventar hemikalija, rjesenje o skladi$tenju i distribuciji hemikalijama, spisak “dostavljenih
ugovora uz potvrde o uspje$noj realizaciji ugovora. Iz uvida u tendersku dokumentacuu mozZe’se
utvrditi da je ugovorni organ u vezi sa. zahjtevom iz ¢lana 49. ZJN-a i uslova u pogledu
ispunjavanja tehnike i profesionalne sposobnosti postavio 4 zahjteva i pausalno nabrojao dokaze
koji su potrebni za navedene tacke, te se smatra da‘nista od navedenog nije jasno definisano u
smislu koji' nadleZni organ izdaje trazene dokaze te u skladu sa kojim zakonskim propisima.
Daljim navodom da uzorci za robu pod rednim brojem: 6,:25, 35, 37,.41, 43 i 46, obimnost
dokaza koji se traZe, fe natin kako su isti definisani, smatra se da su’isti postavljeni isklju€ivo'u
cilju ograniavanja konkurencije tj. suzavanju kruga -ponudaca i" pogodovanja odredenoj
pOJedmcu/ponudacu sa akcentom da su traZene odredene stavke u-taénim pakovanjima. Dalje
smatra da opisanim artiklima Ugovorni organ cilja na’odredenog proizvodaéa do ¢&ijih se artikala
preko ovlastenog distributera ne moze doéi, te da je putem internet pretrazivanja nasao prmzvode
koji odgovaraju zahtjevima iz opisa- koje distribuira iskljucivo preduzece GATARIC D.0.0:
Derventa, te s tim u vezi se obratio navedenom distributeru; ali da nije dobio trazene uzorke kao
ni pripadajuéa rjeSenja o upisu-traZenih artikala u inventar hemikalija, kao- i :bezbjednosno
tehnicke listove kako bi mogao ucestvovati u postupku. 1z navedenog razloga Zalilac predlaZe da
se navedena Zalba usvoji u cjelosti kao osnovana, te da se tenderska dokumentacija ‘prilagodi
vazééim propisima BiH, a potrazuje i troskove postupka koji se odnose na taksu Zalbé i trokove
sastava Zalbe od strane advokata, pozivajuéi se na tarifu 3 i 12 AT RS. Postupajuéi no Zalbi,
Ugovorni organ je nadao da je ista neblagovremena, te donio Zakljugak o odbativanju:zalbe na
tendersku dokumentaciju, broj: 20-288/22 od 06.04.2022. godine, u kojém smo naveli da‘je
uvidom u “Zalbu od’strane navedenog Zalioca utVrdeno da je Zalba izjavljena u roku od 12
(dvanaest) dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije (tenderska - dokumentacija
preuzeta 24.03.2022. godine, a Zalba zaprimljena 05.04.2022. godine) te s tim u vezi nije u skladu
sa ¢lanom 101. stav (1) tadka b)'Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*,-broj:
39/14), gdje je predvideno da se zalba moZe izjaviti najkasnije u rokued 10 (deset) dana od dana
preuzimanja tenderske dokumentacije. Dana 11.04. 2022. godine Ugovorni organ zaprimio je
novu Zalbu izjavljenu na Zaklju¢ak o odbacivanju Zalbe na tendersku dokumentaciju, broj:
1399/22, od strane istog ponudaéa, u kojoj navodi ‘da je zalba izjavljéna blagovremeno (navedeni
zalilac je Zalbu predao u posti 04.04.2022. godine u 17 ¢asova i 36 minuta dok je radno vrijeme
Ugovornog organa od 07:00-15:00 &asova), te smatra da se postupak javne nabavke mora
obustaviti, da Ugovorni‘organ treba usvojiti predmetu’ Zalbu i da ponisti Zakljuéak o odbacivanju
Zalbe na tendersku dokumentaciju, uzeti u obzir razmatranje Zalbe na tendersku dokumentaciju,
te Zaliocu nadoknadi troSkove sastava Zalbe.
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Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi, Podruznica Banja:Luka, broj: JN2-02-07-1-956-
6/22 od 05.05.2022. godine odbijena je Zalba Zalitelja "LALA [ LACO?” d.o.o. Bijeljina, zastupan
po punomoéniku Grozda Pukié, advokat iz Bijeljine, izjavljana na Zakljucak broj 20-288/22 od

06.04.2022. godine, Ugovornog organa: DOM:ZDRAVLJA BIJELJINA, u ‘postupku.javié *

nabavke . putem  konkuretskog postupka, broj obavjestenja 87-7-1-25-3-17/22 od’ 23.03.2022.
godine, predmet nabavke, Nabavka roba: “Nabavka higijenskog potro$nog materijala”, kao
‘nesnovana, te je odbijen zahtjev za naknadu troskdva Zalbenog postupka, jer je Zalba odbijena.

PN : r

"LALA I LACO” d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Grozda Puki¢, advokat iz
Bijeljine, blagovremeno je podnio tuZzbu za pokretanje upravnog spora protiv RjeSenja Ureda za
razmatranje. Zalbi, Podruznica Banja Luka, broj: JN2-02-07-1-956-6/22 0d-05.05.2022. godine,
zbog nepotpuno utvrdenog Cinjeniénog stanja, pogreSne primjene materijalnog prava i povrede
pravila postupka. U obrazlozenju tuzbe navodi da je ugovorni organ u rok za Zalbu uradunao .i
dan kada je 7alba dostavljena ugovornom organu, a tuZeni navedeno pitanje u osporenom rjesenju
nije raspravio. Nadalje navodi da su u osporenom rjeSenju izostale dvije bitne injenice i to: da
dan predaje Zalbe na po3tu nije bila sporna €injenica i nije se morala dokazivati, te da na koverti
kdjom:je dostavljena Zalba postoji pecat /zig JP Poste Srpske na kojem je vidljiv datum predaje
na postu, a koverta je dostavljena u spis Istie da tuZeni nije raspravljao o Zalbenom navodu, t].
nije utvrdio da li je do$lo do greske kod radunanja'roka i da li se-dan predaje na POSTU smatra
danom :predaje ugovornom organu. Ukazuje da je na pocetak i-tok rokova trebalo primjeniti
odredbe €lana 91. i 92. Zakona o upravnom postupku. Navodi da, s obzirom na &injenicu da je
TD preuzeta dana 24.3.2022. godine i da je zadnji dan za izjavljivanje Zalbe bio u nedjelju,
3.4.2022. godine, to nije pogrijeSio kada je zalbu uputio prvi naredni radni dan, tj. u. ponedjeljak
4.4.2022. godine. Nadalje citira odredbu ¢lana 93. stav 2. ZUP-a i: ukazuje da je ugovorni organ
poresno u rok ura¢unao i dan kada mu je Zalba dostavljena Konaéno je predloZio da se tuzba
raZi, osporeno rjesenje pomstl i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak. ;
N Presudom vueca za upravne, sporove Suda BIH, broj S1 3 U 042978 22 U. od
15.12.2023. godine, usvojena je tuzba podnesena protiv rjeSenja tuZenog rjeSenja brO_] IN2-02-
07-1-956-6/22 od 05.05.2022. godine, kojim je odbijena kao neosnovana Zalba tuZitelja "LALA 1
LACO?” d.o0. Bijeljina, zastupan po punomo¢niku Grozda Duki¢, advokat iz Bijeljine, izjavijena
na-Zakljuéak broj 20-288/22 .od 06.04.2022. gedine, u postupku konkurentskog zahtjeva, za
dostavu ponuda za "Nabavka higijenskog potrosnog materijala”. Istim rjeSenjem tuzenog odbijen
je zahtjev za naknadu troskova zalbenog postupka. - Lo
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Postupajuéi po presudi Suda BiH broj: S1 3 U 042978 22 U od 15:12.2023. godine u ponovnom
postupku, ; Ured - za .razmatranje Zalbi,. Podruznica Banja Luka, utvrdio je,- da- Je Zalba
blagovremena; dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. s e N

U A ) s .
U Zalbi Zalitelj istie da je blagovremeno podnio Zalbu na tendersku dokumentaciju,:te da mu je
ista”neosndvano odbacena kao neblagovremena. Uvidom u izvjeStaj o preuzimanju tenderske
dokumentacue, utvrdeno je, da je tenderska dokumentacija preuzeta dana 24.03.2022. godme
Clandm 101. stav (1) tacka b) Zakona.o javnim nabavkama BiH, propisano je: .
?Zalba se moze izjaviti ,; najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije.”
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Clanom 117."Zakona o-javnim-nabavkama odredena supsidijarna primjena pravila upravnog
postupka. :

Clanom 91. stav 2. Zakona o upravnom postupku. propisano je:

Kad je rok odreden na dane, dan u koji je dostavijanje ili saopstenje izvrSeno, odnosno u koji
poda dogad’a/ od koga treba racunati trajanje roka, ne uracunava se u rok, veé se za pocetak
roka ufima prvi-naredni dan. Rok koji jerodreden po mjesecima, odnosno po-godinama zavrsava
se.istekom onog dana, *mjeseca, odnosno godine, koji po-svom broju odgovara danu kad je
dostavijanje ili“saopstenje izvr§eno, odnosno danu u koji ‘pada. dogadaj od-koga.se racuna
rmjcm/e roka. Ako nema tog "dana u ;Josl/edn/em mjesecu. rok istice posl;edn]eg dana ‘tog
mjeseca . + * e E
Clanom 92, stav'2. Zakona o upravnom postupku, propisano Je -

Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan driavnog prazinika, ili u neki drugi dan kad
organ. kod koga se radnja postupka-ima preduzeti, ve radi, rok istiée istekom prvog naredn()g
radnog dana. * '

Clanom 93. stav 2. Zakona o upravnom postupku, propisano je: . P
Kad je podnesak upucen postom preporucenc ili telegrafski, dan predaje posti smatra se danom
pr edaje organt kome je upucen. - 3;"

.....

ugovornog organa broj 20-17/24 od 12.01.2024. godine, utvrdeno je, da'je Zalba predata na postu
dana 04.04.2022. godine (ponedjeljak) preporudenom postom. S-obzirom .na &injenicu daje
tenderska dokumentacija preuzeta‘24 03.2022. godiné i daje zadnji dan za ulaganje Zalbe paddo
na nedelju 03.04.2022. godine, td je. zalllac Zalbu uputio prvi naredni radni dan, tj. ponedeljak
04.04.2022. godine. Slijedom navedenog #alba je osnovana, jer je Zalba predata na razmatranje u
dozvoljenom Zalbenom roku, i to' prvog narednog radnog dana jer je deseti dan za ulaganje Zalbe
padao na nedjelju kao neradni dan..
* T i
U konkretnom slucaju predmé"tqi postupak o javnoj nabavci, poniSten, a $to je utvrdeno uvidom
u izjaSnjenje Ugovornog organa broj 20-1/24 od 04.01.2024. godine u kojem je naveo da je
Odlukom o ponistenju postupka broj 20-642/22 od 1407.2022. godine, postupak j Javne ‘nabavke )
broj obavjestenja: 87-7-1-25-3-17/22 od 23.03.2022. godine. oo
e ! 1 “
Kako ugovorni organ nije pravilno i potpuno utvrdio &injeni¢no stanje, te je nepravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, Zalba se usvaja kao osnovana i ponistava se Zaklju€ak broj 20-288/22
od 06.04.2022. godine, slijedom &ega, uvazavajuéi naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa,
te na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i primjenom ¢lana 104, i 111. stav 1. d) Zakona' o
javnim nabavkama, odluceno je kao u dispozitivu ovog Rje3enja. Ponistenje Zakljucka broj 20-
288/22 od 06.04.2022. godine predstavlja osnov za ostvarivanje odgovarajuée materijalne
nadoknade u sudskom postupku za stranu koja je pretrpjela potencijalnu 3$tetu nezakonitim
postupanjem, shodno ¢lanu 121. Zakona o javnim nabavkama. Ovo tijelo ukazuje da se prilikom
donosenja ovog rjeSenja u potpunosti pridrzavalo pravnih stavova Suda izraZenih u navedenoj
presudi Suda BiH broj: S1 3 U 042978 22 U od 15.12.2023. godine.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je osnovan.
Povrat uplacenih sredstava na-ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvriit ée
se posebnim aktom, po kona¢nosti RjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7. ZIN i &lanom 4.




Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108..Zakéna o javnim
nabavkama. -

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro$kove postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad advokata ("'Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj: 68/05) u konkretnom slucaju pristupio odlucivanju o troskovima
ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom slutaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troSkova postupka u iznosu 525,00 KM, za
sastav zalbe i predaju Zalbe na postupanje. Naime, skladu sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama
i naknadi troskova za rad advokata ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), a koji se
sastoje od troskova izrade podneska u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova
odnosno 300,00 KM, uvecano za 50% za sastavljanje pravnog lijeka, a $to iznosi 75 bodova
odnosno 150,00 KM, te pausalna nagrada u iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene Tarifom
3., za radnju predaje Zalbe na nadleZno postupanje odnosno 75,00 KM, a to ukupno iznosi
525,00 KM, dok se u preostalom dijelu odbija kac neosnovan.

Uputa o pravnom lijeku:

kA i 7 [ ® ' 9 5
Ovo Rjesenje -je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja .moZe se podnijeti tuzba radi
pokretanja upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30: dana od dana prijema

Rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100, 00 KM -
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