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Broj : JN2-02 -01 -l-956-13122
Banja Luka, I 8.0 l.2024.godine
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p .Ured za razmdtranje Zalbi Bosne i Hercegovine-PodruZnica/Filijala iBanja Luka,

postripajuci po Presudi Suda diU broj: Sl 3 U'042978 22 tJ od 15.12.2023: godine, d Zalbenom

predmeiu po z.lui zdlitelja: ,"LALA I LACO" d.o.ol Bijeljina, zastupan po punomodniku

brozda Dukid, advokat iz Bijeljine, izjavljana na Zakljudak broj 20-288122'od"06-04.2022.

godine, Ugbi,6rnog oigana: DOM ZDRAVLJA BIJELJINA, u postupku javne nibavke putem

fonkuretskog postupka, broj:o6ar;"5,.nja g7_7_l_25_3_17122 od 23.03.2022.. godine, predmet

nabavke,rNabavka roba: 'Nabavka higijenskog potroSnog materijala", ria osnovu dlana l l l.stav

(l)-tadka 11.) Zakona'o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH'L broj:'39114,'591221,"1ru

sjednici Vijeia, odrZanoj dana l8.0l.2l24, goiline, donio je: I

., J, i- .r I ",-

* .; i r l- t, .

l. Zalbase usvaja, poni5tava se slijedeti akt'ugovornog organa - .' -l

- Zakljudak broi 20-288122 od 06.04.2022. godine. t i

'2. USvrija se kao osnovan, zahtjev Laliielja ,,LalaiLa(o" d.o.o. Bijeljina, zastupan

!' putem punonioinika Duki6 Grozde'advokata iz Bijeljine zapovratnaknadd, za

pokretanje Zalbenog postupkd u iznosu 500,00 KM, o demu 6e se donijeti
posi:bnb Rje5enje. t '

3. Usvaja se kao djelomidno osnovan, zahtievponuilada ",,Lala i Lu6o" d'o.i. 
i. I 

'

' Prjeljina, zastupan putem ptinomo6nika Duki6 Grozde advokata izBijelline za

nadoknadu troskova sastavljanja Zalbe u iznosu 525,00 KM, dok se u preostaloin,

- du:l:odbijakao-neosnovan' t 
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' 4. NalaZe !e u'govornom oiganu'Dom zdravljaBijeljina da nadoknadi tro5kove '-
-. Zalbenog postupka za sastavljanje Zalbe po punomo6niku u visini od 525,00 KM u

roku od 8 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja. i

r r' !' ir

'oBR AZL',OZTNIE , 
...l,*' ' 

,

i, ] U post'ripkuJavne nabavke putem konkuretskog postupfa, bioj obavje5tenja 87-7'l'-25-
3-17/22 od 23.03.2022. godine, predmet nabavke, Nabavka roba: "Nabavka higijenskog
potrosnog materijala", Ugovomog organa: DOM ZDRAVLJA BIJELJINA, izjavljena je Lalba
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zalitelja "LALA I LAio" d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomodniku Grozda Duki6,
advokat iz Bijeljine, na Zakljudak.broj 20-288122 od 06.04.2022. godine. Naime, Kandidat/
ponudad ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina je u predmetnom postupku riloZio Zalbu na tendersku
dokumentaciju u svojstvu. ialioca zastupanog po punomoiniku Grozdi ,Dukii, advokatu iz-'
Bijeljine. Predmetna Lalba 1e poslata ugovorirom organu preporudenom"poStbm dana 04.04.2022.
godine.Dana,07.04.2022.godine,Z'aliocujedostav-lj6n iahiiuf'atAroi)O-2t5t22od06.04.2022.
godine kojim se Zalba na tendersku dokumentaciju odbacuje kao neblagbvremen'a. Uvidom u
obrazloLenje pobijanog zakljudka moZe se utvrditi da ugovorni organ konstatuje da je Zalba
neblagovremena iz razloga Sto je izjavljena u roku od 12 dana od'dana preuzimanja tinderske
dokumentacija, U obr_azloienju se takode navodi.i da je tenderska dokumentacija pieuzetl dana
24.03.2022. godine te se ugovomi organ poziva na dlan l'01. itav (l) tadka l;) Zakona o javnim
nabavkama BiH. Dakle, iz samog uvida u navedeni zakon moZe se utvrditi da je u istom
navedeno da se Zalba moLe izjaviti ,,najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske
dokumentacije." S obzirom na dinjenicu daise ugovorni organ u svom.zakljudku poziva na
dinjenicu da je pro5lo i2 dana od preuzimanja TD -a, to ZalilaJprimjeiuje da je ugoromi organ,u
dane roka ratunao i,.sam.dan'preuzimanja, tj. 24r'Deseti dan, od preuzimanja tenderske
dokumentabije je padao na dan, 03.04.2022. godine, nedelja,'neradni,dan. zakonom o javnim
nabavkama BiHrnije.posebno precizirano.radunanje rokova ali je dlanom 117. odredena
supsidijarna primjena pra\ila upravnog postupka:Zakon o upravnom postupku odreduje da kadje
rok odredenrna dane, dan u koji je dostavljanje ili saop6enje izvr5eno, odnosno u koji .pada
dogatlaj od kogh treba radunati trajafrjg roka, ne uradunava se u rok, vei se za podetak roka'uzima
prvi naredni dan. Sijedom navedenog, na podetak i't-ok rokova trebaloje primjniti odredbe dlana
91 . i 92. Zakona o upravnom postupku BiH koji propisuje da podetak i tok rokova ne spredavaju
nedeljni dani, odnosno dani kada se ne radi i dani drZavnih praznika, te ako posljedni dan roka
pada u nedelju ili na dan drZavnog praznika, ili u neki drugi dan kada organ kod kog se radnja
postupka ima preduzeti ne radi, rok istide istekom prvog narednog radnog dana!.S obzirom na
dinjenicu daje tenderska dokumentacija preuzeta 24.03.2022. godine i daje zadnji dan za ulaganje
Zalbe padao na nedelju 03.04.2022. godine to Zalilac nije pogre5io kada je Zalbu uputio prvi
naredni radni dan, tj.'ponedeljak 04.04.2022. godine. U vezi sa svim prethodno iznesenim, Zalilac
smatra da se p6stupak javne nabavke mora obusta\iti u skladu sa dlanom I10. Zakona o javnim
nabavkama BiH te da ugovori organ treba usvojiti predmetnu Zalbu poni5titi Zakljudak broj 20-
288122 od 06.04.2022. godine i uzeti u razmatranje Zalbu na tendersku dokumentaciju te Zaliocu
nadoknaditi troSkove sastava Zalbe u iznosu od 562,50 KM.

-}(

U izjaSnjenju' na.navode Zalbe Ugovorni organ istide slijedede, da je najprije dana
05.04.2022. 'godnne zaprimio Zalbu ponudada LALA I LACO D.O.O. Bijeljina, zastupanog no
advokatu Grozdi Duki6 iz Bijeljine, pod brojem: 1328122, u konkurentskom postupku javne
nabavke higijenskog potroSnog materijala za potrebe Doma zdravlja Bijeljina, broj nabavke: 87-
7 -l-25-3-17 122 od 23.03.2022)-godine, kojom se osporava'zakonitost tenderske dokumentacije,
broj: 20-216/22.od,23.0312022. godine. Zalilac u svojoj Lalbi traLi izmjene i dopune tenderske
dokumentacije za nabavku higijenskog potroSnog materijala, te potraZuje tro5kove postupka no
kvalifikovanom punomoiniku advokatu, istidu6i slede6e:
-Uvidom u Obrazac za cijenu ponude-robe (Tehnidka specifikacija higijenskih sredstava) Zalilac
je uodio dajetraLena roba opisana na nadin kojpm se ogranidava konkurencija, odnosno nadin da
ispravnu ponudu"prema zahtjevima iz tenderske dokumentacije ne moZe dostaviti vi5e ponutlada
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vet iskljudivo ponudadi koji distribunraju traZenu robu. Uvidom u ltadku ,,Tehnidka i
profesionaln'a sposobnost (dlan 49: ZJ BlH) traZeno je ispunjenje:

,-ponudad mora posjedovati BTL (bjezbjedonosno-tehnidki list), kbji se odnosilna-stavke pod
i6dnimbrojem 1,6,23,24,25,34,35,37,40,41,42,43,44,45i46. n'

-ponutlad mora posjedovati potvrdu/rje5enje o upisu hemikalija u inventar hemikalija, kojilse
odnosi nastavkepodrednimbrojem 1,6,23,24i34,35;41,42,43,44i45. " .'J,
-ponutlad mora posjedovati rjeSenje or skladi5tenju i distribuciji hemikalijama ,i biocida od
nadleZnog organa, kojp se odnosp na stavke pod rednim brojem 37 i38.
-uspjeSno iskustvo o realizaciji ugovora o isporuci higijenskog potro5nog materijala ili slidne
robepredmetunabavke. t . - :r ' r

Kao ilokaz za fostavljene uslove, tenddrskom dokumentatijom se traZi da" dostzrire"sldd6i6
dokaze: bezbjiidonosno tehnidki list za hemikalije, kopija powrde/rje5enja o upisu hemikalije u

inventar hemikalija, rje5enje o skladi5tenju i distribuciji hemikalijama, spisak"dostavljenih
ugovora,uz p6tvrde o uspje5noj realizaciji ugovora. lz uvida u tendersku dokumentaciju milZe'se
utvrditi da je ugovorni or'gan u vezi sa zahjtevom iz dlana 49. ZJN-a i uslova u fogledu
ispunjavanja iehnidke i profesibnalne sposobnosti pbstavio 4'zahlteva i pauSalno nabiojao dokaze
koji su potrebni za navedene tadke, te se smatra da'niSta od navedenog nije jasno definisano u

smislu koji'nadleZni organ izhaje traLene dokale te u skladu sa kojim zakonskim propisima,
Daljim navodom da uzorci za robu pod rednim brojem: 6,'25,35,37,.47,43 i 46, obimnost
dokaza koji se traZe, t'e nadin kako su isti definisani, smatra se da su'isti p<istavljeni iskljudivo'u
cilju ogranidavanja kbnkurencije tj. suZavanju kruga ,ponutlada i'pogodovanja odretlenoj
pojedincu/ponudadu, sa bkcentom da su ttaZene odredene stavke u'tadnim pakovanjima. Dalje
smatra da opisanim artiklima Ugovorni organ cilja na'bdretlenog proizvo'tlada do dijih se artikala
preko ovla5tenog distributera ne,moZe doii, te da je putem intemet pretraLiv'an''1a naSao qroiztode
koji odgovaraju zahtjevima iz opisa koje distribuira iskljudivo preduzede GATARIC D.O.O:
Derventa, te s tim u vezi se obratio navedenom distributeru; ali da nije dobioiraZerie uzork6 kao
ni pripadaju6a rje5enja o upisu'traZenih artikala u inventar hemikalija, kao i,bezbjednosno
tehnidke listove kako bi mogao'udestvovati u postupku. Iz navedenog razloga Lalilac predlaie da

se navedend Zalba usv6ji u cjelosti kao osnovana, te da se tenderska dokumentacija'prilagodi
vaZeiirir propisima BiH, a potraZuje i tro5kove postupka koji se odnose na taksu Zalbd i tro5kolb
sabtdva Zalbe od strane advokbta, pozivajuii se na tarifu 3 i 12 AT RS. Postupaju6i no Zalbi,
Ugovorni organ je,na5ao da je ista nebiagovremena, te donio Zakljudak o odbaLivanju.Lalbe na

tendersku dokumentaciju, broj: 20-288122 od 06.04.2022. fuodine, u kojdm smo navijli da'je
uvidom u'Zalbu od'strdne navedenog Lalioca utVrdeno da je Lalba izjavljena u roku od 12

(dvanaest) dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije (tenderska 'dokumentacija
preuzeta 24.03.2022. godine, aLalba zaprimljena 05.04.2022. godine) te s tim u vezi nije u skladu
sa dlanriin l0l. stdv (l) ddka b)lZakona o javniln natiavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH",'broj:
39114), gdje je predvideno da se Zalba moLe izjaviti najkasnije u'roku bd l0 (deset) dana od dana
preuzimanja tenderske dokumentacije. Dana 11.04. 2022. gbdine Ugovomi organ zaprimio je
novu Zalbu izjavljenu na Zakljul,ak o odbacivanju ialbe na tendersku dokumentaciju, broj:
1399122, od-strane istog pbnutlada,'u kojoj navodi da je ialbaizjtivljena blagdvremeno (nav'edeni

Lalilac je Zalbu predao u poSti 04.04.2022. godinb u l7 dasova i 36 minuta dok je radno vrijeme
Ugovornog organa od 07:00-15:00 dasova), te smatra da se postupak javne nabavke mora
obustaviti, da Ugovorni'organ treba dsvojiti predmdtu'Zalbu i da poni5ti Zakljfiak o odbacivanju
Zalbe na tendersk[ dokurhentaciju, uzeti u obzir razmatranje Zalbe na tendersku dokumentaciju,
te ialiocu nadoknadi troSkove sastava Zalbe.
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Rje5enjem Ureda za razmatranje Zalbi, PodruZnica Banjai.Luka, broj: JN2-02-07-1-956.
6122 od 05.05.2022. godine odbijena je Lalba ialitelja "LALA I LACOI' d.o.o. Bijeljina, zastupan
po punomodniku Grozda Duki6, advokat iz Bijeljine, izjavljana nh Zakljudak broj 20-288122 od
06.04.2022. godine, Ugovomog organa: DOM;ZDRAVLJA BIJELJINA, uipostupku.javi6"
nabavke..putem konkuretskog postupka, broj obavjeStenja 87-7-l-25-3-17122 od'23.03.2022.
godine, predmet nabavke, Nabavka roba: "Nabavka higijenskog potroSnog materijala", kho
hesnovana; te je odbijen zahtjev za naknadu tro5kova Zalbenog postupka, jer j e Zalba odbijena.

,..i

' I .r )tL ' I

"LALA I LACO" d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomo6niku Grozda Duki6, advokat iz
Bijeljine, blagovremeno je podnio tuLbu za poketanje upravnog spora protiv Rje5enja Ureda za
razmaftanje,Lalbi, PodruZnica Banja Luka, broj: JN2-02-07-l-956.6122 od"05.05.2022. godine,
zbog nepotpuno. utvrdenog dinjenidnog stanja, pogreSne primjene materijalnog prava i povrede
pravila,postupka. U obrazloienju tuZbe navodi daje ugovorni organ u rok za Zalbu uradunao.i
dan kada je Zalba dostavljena ugovornom organu, a tuZeni navedeno, pitanje u osporenom rje5enju
nije raspravio. Nadalje navodi da su u osporenom rje5enju izostale dvije bitne dinjenice i to:,da
dan predaje Zalbe na poStu nije bila spoma dinjenica i nije se morala dokazivati, te da na koverti
k<ijom je dostavljena Zalba postoji pelat liig JP Po5te Srpske na kojem je vidljiv datum predaje
na poStu, a;kovertaje dostavljena u spis Istide da tuZeni nije raspravljao o Zalbenom navodu, t].
nije utwdio da li je do5lo do gre5ke kod radunanja roka i da li se.dan predaje na POSTU smatra

danomrpredaje ugovomom.organu. Ukazuje da je na podetak i.tok rokova trebalo primjeniti
odredbe dlaqa 91. i 92. Zakona o upravnom postupku. Navodi da, s obzirom na dinjenicu da je
TD preuzeta dana 24.3.2022. godine i da je zadnji dan za izjavljivanje Zalbe bio u nedjelju,
3.4.2022, godine, to nije pogrije5io kada je Zalbu uputio prvi naredni radni dan, tj. u ponedjeljak
4.4.2022. godine. Nadalje'citira odredbu dlana 93. stav 2. ZUP-a-i.ukazuje da je.ugovorni organ
poie5no u rok uradunao i dan kada mu je Zalba dostavljena. Konadno je predloZio da se tuZba

raZi,,osporeno rje5enje poniSti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak. i

,. Presudom vije6a za upravne.sporove Suda BIH; broj Sl 3 U 042918 22 U,od
15.12.2023. godine,-usvojena je tuZba podnesena protiv rje5enja tuZenog rje5enja broj: JN2:02-
07-l:956-6122 od 05.05.2022. godine, kojim je odbijena kao neosnovana Lalba tuZitelja "LALA I
LACO" d.o:o. Bijeljina, zastupan po punomo6niku Grozda Dukii, advokat iz Bijeljine, izjavljena
na.Zakljudak broj 20-288122,od 06.04.2022. godine, u postupku konkurentskog zahtjeva.za
dostavu ponuda za'l.,labavka higijenskog potro5nog materijala". Istim rjeSenjem tuZenog odbijen
je zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka. . { r r

l.llt.i
Postupaju6i po presudi Suda BiH broj: Sl 3U 04297822U od 15:12.2023. godine, u ponovnom
postupku,*Ured,za .razmatranje Zalbi,.PodruZnica Banja Luka,. utvrdio je,. da,je. Zalba

blagovremena,'dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica. ! -t. 
'

" -I ' 
'U Zalbi Zalitelj istide da je blagovremeno podnio Zalbu natendersku dokumentaciju,rte da mu je

ista,-neosndvano odbadena kao neblagovremena. Uvidom u izvje5taj o preuzimanju tenderske

dokrimentacije, utvrdeno je, da je tenderska dokumentacija preuzeta dana 24.03.2022. godine.

elanrim l0l. stav (l) tadka b) Zakona o javnim nabavkama BiH, propisano je:
:tzalba se moie,izjaviti ,;najkasnije I0 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije."

lf. 1L ''
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ilano- 177.'Zakona o"javhim'nabavkama odredena supsidijama primjena pravila upravnog
postupka.
Clarrom 91. stav 2. Zakona o upravllom postupku. propisano.ie:
Kad jc rok odrcden na dane, dan u koji.je dostailjanje ili sctopitenjc izyrieno, odnosno u koji
poda dogadai c)d koga treho raiunoti traianle rofui, ne ut"aiun(tva se u rok, tet se za pdiextk
rctka u[inta lltti"naiedni dan. Rok koji .je 

,odredr'n po ryjcsecinta, odnosno po-goclinama zavrlaya
se . i.ftekom onog ilana, tmjeseca, odnosno gocline, koji 1to.3t:ont broj u oclgovcrra tlantt kcul je
dostavlianje ili"s'aopstenje izvrieno. odnhsno danu u koji patlo. dogadaj od koga.se raiuna
trajanie rbka. Ako neffia k)g'dana u poslednjem mjesecu. rok istiie posljednjeg dana'tog
mjcseca. r ,' | ".- '"

Clanorir g2'. srav 2. Zakona o uprdvnorn postupku, propisono je;
Ako po,sljednli dan roka pada u nedleliu ili na durt driavnog prct:iiika, ili u neki drfugi ddn kad
organ. lod kttga se rodnia po,stupkct.itno prcclu:eti, ne radi. rok istiie i,slekotn pr,-og nure dnog
radnog dana. v 't

Clanorn 93. stav 2. Zakonao upravnoln postupku, propisano je: 11,

Kad ic podnesak ttputen poitom preporuieno ili telegraf,ski, dan pradaje poiti smatra ,se danonr
pratlaje organu kome.jc trltuten. . i f
Uvidom u po5tansku kovertu u kojoj je upu6ena Zalba ugovomom organu, kao i izja5njenjem
ugovortog organa broj 20-17 124 od 12.01 .2024. godine, utvrtleno'je, da je Lalba predath na postu
dana 04.04,2022. godine (ponedjeljak) prepdrudenom po5tom. S'obzirom.na dinjenicu daje
tenderska dokumentacija preuzeta"2J,03.2022. godind i daje zadnji dan za ulaganje Lalbe paddo
na nedelju 03.04.2022. godine, to je,Zdlilac Zalbu uputio prvi naredni radni dan, tj. ponedeljak
04.04.2022. godine. Slijedom naVdqenbg ialba je osnovana, jer je i.alba pred,ata na raznatranje u
dozvoljenom Zalbenorh roku, i to prvog rihrednog radnog danajerje deseti dan zaulaganje lalbe
pad"ao na nedjeljir kao neradni dan.. -

r - 
*, jr, t.

U konkretnom sludaju predm_dtni postupak o javnoj nabavci, poni5ten, a Sto je utvrdeno uvidom
u izjainjenje Ugovornog organa broj 20-1124 od 04.01.2024. godine u kojem je naveo da je
Odlukom o poniStenju postupka broj 20-642122 od 1407.2022. godine, postupak javne nabavke !
broj obavje5tenja:87-7-l-25-3-17122 od23.03.2022. godine. ' J , .' !

,'' lr { *
Kako ugovomi organ nije pravilno i potpuno utvrdio dinjenidno stanj e, te je nepravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, Zalba se usvaja kao osnovana i poni5tava se Zakljuiak broj 20-288122
od 06.04.2022. godine, slijedom (ega, uvaLavaju6i naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa,
te na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i 111. stav 1. d) Zakona o
javnim nabavkama, odludenoje kao u dispozitiw ovog Rje5enja. Poni5tenje Zakljulka broj 20-
288122 od 06.04.2022. godine predstavlja osnov za ostvarivanje odgovarajdie materijalne
nadoknade u sudskom postupku za stranu koja je pretrpjela potencijalnu Stetu nezakonitim
postupanjem, shodno dlanu 121. Zakona o javnim nabavkama. Ovo tijelo ukazuje da se prilikom
dono5enja ovog rjeSenja u potpunosti pridrZavalo pravnih stavova Suda izraZenih u navedenoj
presudi SudaBiH broj: S1 3U 04297822U od15.12.2023. godine.

Zahtjev zapovrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je osnovan.
Povrat uplaienih,sredstava na'ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrSit 6e
se posebnim aktom, po konadnosti Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7. ZJN i dlanom 4.
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Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakdna o javnim

nabavkama.

Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupka, ovaj organ je u skladu sa

odredbama sa dlanom 3.i 12Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata ("SluZbeni

glasnik Republike Srpske" broj: 68/05) u konketnom sludaju pristupio odludivanju o tro5kovima
ovog postupka, smatraju6i da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada tro5kova postupka u iznosu 525,00 KM, za

sastav Zalbe i predaju Lalbe na postupanje. Naime, skladu sa dlanom 3. i 12Tarifa o nagradama

i naknadi troSkova za rad advokata ("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), a koji se

sastoje od tro5kova izrade podneska u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova

odnosno 300,00 KM, uve6ano za 50%o za sastavljanje pravnog lijeka, a Sto iznosi 75 bodova

odnosno 150,00 KM,,te pau5alna nagrada u iznosu od 25Yo od iznosa nagrade odredene Tarifom
3., za radnju predaje Lalbe na nadleZno postupanje odnosno 75,00 KM, a Sto ukupno iznosi

525,00 KM, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

Uputa o pravnom lijeku:
II

Ovo Rje5enje .je konadan ,upravni akt. Protiv ovog Rje5enja'.moZe se podnijeti tuZba radi

poketanja upravnog spora pred Sudom Bosne i.Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.-
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-,,LALA I LAdO"
d.o.o. Bijeljina,
zastupan po punomodniku
Grozda Euki6,
advokat iz Bijeljine ;
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Banja Luka, Jovana Dudida br:2311; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 2ll 137
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